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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En.sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha 3 de julio de 2019, se turno
para su estudio, andlisis y dictamen a esta Comisién Permanente de Derechos
Humanos, la iniciativa para modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Yucatan, suscrita por la Diputada Lizzete Janice
Escobedo Salazar integrante de la Fraccion Legisiativa del Partido Revolucionario
Institucional de esta LXI legistatura.

\

Las y los diputados integrantes de esta Comisidbn Permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES: /

PRIMERO. La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes det
Estado de Yucatan fue publicada en el diario oficial del estado el 12 de junio
2015, estableciendo la competencia de las autoridades locales para la proteccion

de sus derechos en los términos que mandata la Ley General de los Derechos de

las Ninas, Nifios y Adolescentes.
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Esta norma ha sido reformada en dos ocasiones mediante publicaciones en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan de fechas 28 de diciembre de

2016 y 29 de abril de 2019.

SEGUNDO. En fecha 26 de junio de 2019, fue presentada ante esta
soberania, la iniciativa para modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan, suscrita por la Diputada Lizzete Janice
Escobedo Salazar, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario

Institucional de esta LXII Legislatura.

La legisladora guien suscribio la iniciativa en comento, sefialé en la parte

conducente, en su exposicion de motivos, lo siguiente:

“La declaracién de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas establece los
principios para que este ptieda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la sociedad, de sus derechos y libertades e insta a los padres, a los hombres y mujeres,
individualments, a las organizaciones partictilares, autoridades locales y gobiernos

nacionales a que reconczcan los derechos del menor y fuchen por su observancia con

medidas legislativas y de ofra fndole adoptadas progresivamente.’ De igual forma, enfatiza \
an fla importancia de que los menores gocen de profeccién especial, disponiendo de
oportunidades y servicios garanlizadas por fa ley y ofros medios; asi como en la
responsabilidad de que, al momento de promulgar !eyes con este fin, se deberd siempre

anteponer el interés supetior del nifio y de fa niffa.

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala en su
articulo 3 que los Estados partes se asegurarédn de que las instituciones, servicios
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan fas normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en maleria de seguridad,
sanidad, niimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de

tina supervision adecuada. )
. .

1 Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. (1989). Ralificada por México en 1990,

Recuperada en.
hitps.feeww.oas.org/dilfesp/Declaraci% C3%33n% 20de % 20l08% 20Derechos % 20del% 20Ni% C3%B10%20Repu

blica%20Dominicana.pdf

2
2019, flio de th Lexpan Maya en of Lstads do Gaoatin




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

YN Logielitara do o paridad o Gorers”

L¥II LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SQOBERANO
DE YUCATAN

A nivel nacional, los derechos de los menores de edad se encueniran amparados en
fa Constitucion Politica y de manera especial en la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes.

En lo que corresponde al marco normative local se dispone de la Ley de fos
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, la cual tiene como
obfetivo regular la competencia de las autoridades locales en materia de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en los términos establecidos por fa Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asf como la coordinacién entre estas,
teniendo como principio rector en la proteccién, la observancia de los principios rectores def
interés superior de la nifiez; la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
¢ integralidad de los derechos de nifias, niffos y adolescentes; la igualdad, la no
discriminacion; la inclusion; el derecho a la vida;, a la supervivencia y al desarroffo; la
participacion; fa interculturalidad; la corresponsabilidad en la legistacion, pofiticas pablicas,
actividades administrativas, econémicas y culfurales; la autonomia progresiva; el principio

pro persona; el acceso a una vida libre de violencia; y la accesibilidad
Dentro de la Ley mencionada se contempla en el articulo 27 las competencias de
las autoridades municipales que deberéan dar cumpiimiento a fas atribuciones establecidas
en el articulo 119 de la Ley General, las cuales son las siguientes:
Por su parte, el articufo 11 de la Ley de fos Derechos de Nifias, Nifics y
Adolescentos del Estado de Yucatan, referente a los sisternas municipales, establece que
los ayuntamientos deberan establecer Consejos Municipales de Profeccién Integral de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, de ifgual forma, los ayuntamrentos deberén
contar con Unidades Administrativas Especializadas de primer contacto con nifias, nifios y
/T adolescentes, los cuales coordinaran a los servidores piblicos municipales cuando en !a

operacién, verificacion y supervision de las funciones y servicios que les corresponden,
detectfen casos de violacién a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a efecto de que
se de vista a fa Procuradurfa de Proteccion de la Defensa del Menor y fa Familia de forma

Inmediata.

Sin embargo, el articulo previamente mencionado no especifica los requerimientos
para la designacién de su titular, el personal necesario o los procedimientos que debe seguir

Pleno de este H. Congreso de fecha 3 de julio de 2019 se turnd la referida iniciativa

a esta Comisién Permanente de Derechos Humanos, misma que fue distribuida en
sesidn de trabajo de fecha 11 de julio de 2019, para su analisis, estudio y dictamen- "

para su operacion”. |
® QUINTO. Como se ha mencionado anteriormente, en sesién ordinaria de >%3

respectivo.
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Con base a los mencionados antecedentes, las y los diputados integrantes

de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, 16 y 22 fraccién VI de la
Ley de Gobierno del Poder Legisiativo del Estado de Yucatan, los cuales facultan a

los diputados para poder iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion XIV inciso b) de la |
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision |
Permanente de Derechos Humanos tiene competencia para estudiar, analizar y
dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez que versa sobre
reformas a la norma especializada relativa al derecho a un desarrollo integral de
{nifias, nifios y adolescentes.
SEGUNDA. Las y los diputados que integramos esta Comision Permanente, S

tenemos la conviccion de que la nifiez es una prioridad en todos los asuntos
publicos, y que preservar su interés superior representa el verdadero compromiso

por trabajar en el presente pensando en un futuro de paz y armonia en el Estado.

Es por ellio, que hemos analizado y discutido la iniciativa que se nos somete ;

consideracion manteniendo en todo momento, la visidon de preservar el “interés

superior del nifio”, en términos de lo expresado por la Suprema Corte de Justicia di/
la Nacién en la jurisprudencia que se transcribe en forma textual siguiente: .
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Epoca; Novena Epoca, Registro: 162563, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Marzo de 2011, Materia(s): Civil, Tesis: 1.50.C. J/14, Pagina: 2187. INTERES SUPERIOR DEL

MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIC.

El sistema jurldico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y social en
favor de los menores, lo que se reflefa tanto a nivel constitucional como en los tratados
internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior del menor
implica que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones vincuiadas a esa etapa de
la vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio

o nifia a quien van dirigides.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

[]/ Lo anterior, en virtud de que la iniciativa en comento, formaliza el
| funcionamiento de las unidades administrativas especializadas de primer contacto

con nifias, nifios o adolescentes en los municipios, como un mecanismo que desde

la creacion de la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado contempld en su

parrafo segundo del articulo 11, lo siguiente:
Articulo 11.- ...
Los ayuntamientos contardn con unidades administrativas especializadas de primer contacto ,
con nifias, nifios ¢ adoloscentes, las cuales coordinardn a los servidores ptiblicos municipales \

cuando en la operacion, verificacion y supervision de las funciones y servicios que les corresponden,
detecten casos de violacion a los derechos de nifias, nifios v adolescentes, a efecto de que se de

vista a la Procuradurfa de Profeccién de la Defensa del Menor y la Famifia, de forma inmediata.
]

El Ayuntamiento como nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, presta
servicios generales dentro del ambito de competencia municipal conforme lo
establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por lo que es posible que en sus funciones, detecte problemas reales
que viven nifias, nifios y adolescentes en sus familias, en las calles, y en general, B

que pudieran derivar de su atencién y cuidado, en virtud de su situacion de

vulnerabilidad; y que, por tanto, puedan requerir de una especial atencion.

2019, Ao & bo Logpen Maya ex of Ltads do Jasatin




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

TN Logistitara do to pariad 4o Girers”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

[
;2
)

Por tanto, esta Comisién Permanente asume el compromiso de legislar con
prioridad y prontitud, procurando en todo momento la eficacia de la norma a favor
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Yucatan, y realiza un analisis y
estudio tanto doctrinal, como de derecho comparado, de forma armoénica con el
marco juridico vigente, pero sobre todo teniendo como parametro la Convencién de

los Derechos del Nifio y la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.

TERCERA. En forma coincidente, diputadas y diputados integrantes de esta
Comision Permanente, reconocieron la trascendencia de fortalecer el mecanismo
de deteccion de posibles violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en Yucatan dentro de los Ayuntamientos del estado; es decir, de las unidades

administrativas de primer contacto de nifias, nifics y adolescentes.

Pues si bien es un mecanismo creado en la norma, carecia de elementos y
caracteristicas que posibilitaran su implementacion; por lo que la iniciativa,
complementa lo relativo al nombramiento del titular y perfil profesional, asi como de
la conformacién del equipo técnico, atribuciones dentro del Ayuntamiento, ™
posibilitando que participen aquellos servidores publicos ya adscritos en alguna

area o direccion, siempre que cumplan con el pefil previsto.

Esto permite no solo delimitar la discrecionalidad de la autoridad en la
conformacion de las unidades administrativas, sino que responde a la exigencia cﬁe
que quien sea nombrado tenga el perfil profesional que acredite la experiencia en -
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin que exista una mayor

erogacion econdémica o aumento de la burocracia municipal.

Lo anterior, atendiendo al articulo 3.3 de la Convencién de los Derechos del

Nifio, el cual mandata que /las instituciones, servicios y establecimientos
6
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encargados del cuidado o fa proteccion de los nifios cumplan fas normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente competencia de su

personal, asf como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Asimismo, la existencia de un protocolo de actuacion para que cualquier
servidor publico municipal pueda en principio, detectar cuando una nifia, nifio o
adolescente sufre de alguna violacion a sus derechos y canalizarlo en forma
inmediata a esta unidad administrativa, quien determinara un diagnéstico o informe
inicial y la inmediata canalizaciéon a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la

Familia del Estado de Yucatan del Estado de Yucatan.

Para finalizar, se dispuso en los articulos transitorios el plazo de 90 dias

naturales a partir de la entrada en vigor del decreto correspondiente para realizar

las modificaciones a sus ordenamientos para dar cumplimiento al presente decreto;
120 dias naturales para nombrar al titular y el equipo técnico de la unidad

administrativa especializada de primer contacto de nifias, nifios y adolescentes. \

CUARTO: Por todo lo anterior, quienes integramos esta Comision
Permanente consideramos viable la iniciativa sujeta a estudio y analisis, con las
aportaciones realizadas y la debida aplicacion de la técnica legislativa v la—_
aplicacion del lenguaje inclusivo, por establecer disposiciones que permiten

detectar en los Ayuntamientos, cualquier posible violacién a los derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes en el estado.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la
Constitucion Politica; articulos 18 y 43 fraccion XIV inciso b) de la Ley de Gobierno

del Poder Legislativo y 71 fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno del
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Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del

Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

N\

N\
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DECRETO:

Por el que se modifica la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 11 bis, 11 ter y 11 quater y 11 quinquies
de la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue:

Articulo 11 bis. Requisitos del Titular de la Unidad administrativa

especializada de primer contacto

La persona titular de la unidad administrativa especializada de primer contacto con
nifas, nifios o adolescentes serd designada por la Presidencia del Consejo
Municipal de Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y

debera cumplir con los requisitos siguientes:

.  Tener la ciudadania mexicana y encontrarse en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho, abogacia,
medicina, psicologia o trabajo social, que estén legalmente expedidos,
cuando menos, cinco afios antes al nombramiento. :

lll.  Acreditar al menos un afio de experiencia en materia de proteccion y defensa

¥
;l
N

de los derechos de nifias, niflos y adolescentes. v_:>§:\

—

IV. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor |
pubiico.

Articulo 11 ter. Integracion

La unidad administrativa especializada de primer contacto con nifias, nifios y
adolescentes de los municipios, debera contar al menos con personas que cumplan
con el perfil profesional de licenciatura en derecho, abogacia, trabajo social,
psicologia, medicina y demas personal técnico y operativo necesario para el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta Ley.

Su personal debera acreditar, al menos, un afio de experiencia en areas de
primer contacto o atencioén a victimas y no contar con antecedentes penales.
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Articulo 11 quater. Atribuciones
Para el cumplimiento de su objeto, la unidad administrativa especializada de primer
contacto con nifias, nifios o adolescentes, ejercera las atribuciones siguientes:

I. Articular esfuerzos entre las autoridades municipales para detectar casos de
posibles violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Il. Recibir reportes de las diversas areas administrativas del ayuntamiento por
posibles violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

lll. Coordinar y ordenar que se realicen las gestiones necesarias para dar vista a
la Procuraduria de Defensa del Menor y ia Familia del Estado de Yucatan en
forma inmediata de las posibles violaciones a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

IV. Elaborar diagnéstico o informe inicial scbre la situacion de una posible
violacién de derechos de la nifia, nifio o adolescente, y dar a conocer los
resultados a la persona responsable del mismo.

V. Elaborar un Protocolo que contenga las directrices de actuacion para las y los
servidores publicos del ayuntamiento, al momento de detectar una posible
violacion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes dentro de su

dependencia.

VI. Establecer mecanismos de comunicacion accesibles para que nifias, nifios y
adolescentes puedan reportar una posible violacidon de alguno de sus
derechos sin [a necesidad de la intervencion de un adulto en el ayuntamiento.

VII. Brindar acompanamiento inicial a la nifia, nifio o adolescente en tanto recibe
atencion de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado

de Yucatan.

VIII. Procurar la capacitacion y sensibilizacion de las y los servidores publicos
gue provean herramientas para la deteccion de posibles violaciones a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y

IX. Las demas gue le otorguen las disposiciones legales aplicables a la mat
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Articulo 11 quinquies. Protocolo de actuacion

El Protocolo que contenga las directrices de actuacion para las y los servidores
publicos del ayuntamiento a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, debera
considerar lo siguiente:

[. La elaboracién del diagndstico e informe inicial;

fl. Los mecanismos para escuchar a la nifia, nifio o adolescente considerando
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez;

Ill. La canalizacién en forma inmediata a la Procuraduria de Defensa del Menor
y la Familia del Estado de Yucatan, y

IV. La emision de un informe estadistico en forma semestral sobre los casos que
hayan detectado.

Transitorios:

Articulo primero. Entrada en vigor
El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

{ Oficial del Estado. \ \

Articulo segundo. Adecuaciones normativas i
[.os 106 municipios del Estado de Yucatan tendran un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de este decreto, para realizar las modificaciones a sus
fdenamientos para dar cumplimiento al presente decreto.

Articulo tercero. Nombramiento del titular
El titular y el equipo técnico de la unidad administrativa especializada de primer

contacto de nifias, nifios y adolescentes deberdn ser nombrado en un plazo no ,
mayor de 120 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de este decreto. /

Articulo cuarto. Derogacion tacita
Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan a
las contenidas en el presente decreto.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ TRAVA”
DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTA

DIP. MARIA
TERESA MOISES
ESCALANTE

VICEPRESIDENTA

DIP. KATHIA A
MARIA BOLIO
PINELO

SECRETARIO

DIP. LUIS
ENRIQUE BORJAS
ROMERO

Esta hofa de firmas pertenece al Dictamen con provecto de dscreto por ef que se madifica la Ley de fos derechos de niftas,
nifios y adolescentes del Estado de Yucatan.
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SECRETARIO
DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA
VOCAL
/)
DIP. LETICIA
GABRIELA EUAN
(] MIS
/
) VOCAL
DIP. FELIPE
CERVERA
HERNANDEZ /
R, e
VOCAL
DIP. SILVIA
AMERICA LOPEZ
ESCOFFIE
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el gue se modifica la Ley de los derechos de niflas,
niftos v adolescenles del Estado de Yucalan.
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